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1. Yleista

Sailab — MedTech Finland ry on Suomessa toimivien terveysteknologiayritysten edunvalvonta- ja
vaikuttajajarjesto. Jarjeston tarkoituksena on huolehtia jasentensa ja koko alan yhteisesta edusta,
edistda alan toimintaympariston ja terveydenhuollon kehittymista siten, ettd potilaille ja
terveydenhuollolle voidaan tarjota laadukkaita, turvallisia, kustannusvaikuttavia ja uusia seka
innovatiivisia hoitoratkaisuja.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys muun muassa

e edistdd innovaatioita, kilpailua ja yritysten valista yhteistyota,

o kehittda alan yleisia toiminnallisia menetelmia ja suosituksia,

e seuraa lainsdadannon ja toimintaympariston kehitysta pyrkien vaikuttamaan siihen,

e edustaa toimialaa viranomaisyhteistyossa ja paatoksenteossa,

o tekee aloitteita ja esityksia ja antaa lausuntoja,

e edistdd alan ja jasenyritysten tuntemusta yleison keskuudessa harjoittamalla tiedotus- ja
julkaisutoimintaa ja

e jarjestaa jasenilleen ja muille sidosryhmille erilaisia palveluita, jasenetuja, koulutus-, kurssi-
ja seminaaritilaisuuksia sekd muuta asiantuntijapalvelua.

Sailab — MedTech Finland ry:n yhtena tehtavana on edistaa tasapuolisten kilpailuedellytysten
syntymistd ja moninaisen yrityskentdn olemassaoloa markkinoilla.

Tama asettaa jarjestolle erityisen vastuun. Sen jasenet ovat keskenaan kilpailemaan tarkoitettuja
yrityksia. Yhdistyksen toiminnan piirissa ei voi toimia tavalla, joka rikkoisi kansallisia tai EU:n
kilpailumaarayksia. Taman kilpailulainsdddanndn noudattamisohjelma on osa Sailab — MedTech
Finland ry:n n seka sen jasenyritysten keskindista ja valistda hyvaa hallintotapaa.

2. Sailab — MedTech Finland ry:n kilpailuoikeudellisen ohjeen tarkoitus

Talla ohjeella ja sen taytantdonpanolla Sailab — MedTech Finland ry ja sen jasenyritykset ehkaisevat
kaikkea kilpailulainsdddannon vastaista toimintaa yhdistyksen ja sen edustaman
terveysteknologiatoimialan puitteissa. Erityisen vahvasti kiellettya on kielletty kartelliyhteistyo eli
horisontaalinen yritysyhteistyd, jossa yritykset yhdenmukaistaisivat toimintaansa markkinoilla.

Taman ohjeen tarkoituksena on varmistaa, ettd keskeiset kilpailulainsdadannon vaatimukset
tunnetaan ja niitd noudatetaan kaikessa Sailab — MedTech Finland ry:n toiminnassa. Ohjeen ja
lainsddadannon vaatimukset ovat jasenyrityksille ja toimialajarjestélle sitovia.

Tama ohje auttaa tunnistamaan sellaisia yhdistystoimintaan liittyvia menettelytapoja ja
tilanteita, joihin tyypillisesti liittyy kilpailuoikeudellisia riskeja. Koska kilpailulainsdadannon
soveltaminen kuitenkin edellyttda aina tapauskohtaista oikeudellista arviointia, epaselvat tilanteet
on syyta selvittaa huolella etukdteen. On erittdin tarkeda muistaa, etta mahdollinen
tietamattomyys kilpailuoikeudellisten sadanndsten soveltumisesta ei poista menettelyn
lainvastaisuutta, eikd mydskaan riskia mahdollisista haitallisista seuraamuksista.
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2.1. Kilpailulainsdadanndn noudattamisohjeen ohjeen sitovuus

Tama ohje sitoo kaikkia Sailab — MedTech Finland ry:n toimintaan osallistuvia jasenyrityksid, niiden
tyontekijoita ja luottamushenkildita seka yhdistyksen ja sen omistaman yrityksen tyontekijoita ja
luottamushenkil6ita.

Tata ohjetta noudatetaan Sailab — MedTech Finland ry:n ja sen omistaman yhtidonkoko henkildston,
yhdistyksen hallituksen, jaostojen ja tyéryhmien kokouksissa, tapahtumissa ja koulutuksissa kaikkien
osallistuvien tahojen kesken.

Jokainen Sailab — MedTech Finland ry:n hallituksen, virallisten jaostojen tai tyéryhmien toimintaan
osallistuva on velvollinen lukemaan taméan ohjeistuksen ennen ensimmaista kokousta, johon
osallistuu.

Jokaisen toimikauden alussa ohje kdydaan kokonaisuudessaan lapi Sailab — MedTech Finland ry:n
hallituksen, jaostojen ja tyéryhmien kokouksissa. Tastd ovat vastuussa kyseisten tahojen
puheenjohtajat seka Sailab — MedTech Finland ry:n toimitusjohtaja. Lisaksi ohjeen perusvaatimukset
kdydaan lapi kaikkien kokousten alussa.

Lisdksi yhdistys jarjestaa jasenyritysten henkilostélle vuosittain koulutusta kilpailuoikeudellisista ja
eettisista asioista terveysteknologian toimialalla.

3. Sailab —MedTech Finland ry:n tarkoituksenmukainen toiminta ja
kilpailuoikeus

3.1. Sailab —MedTech Finland ry:n vaikuttamistyo ja edunvalvonta

Yhdistyksen tarkoitukseen liittyva yleinen vaikuttamisty6 ja edunvalvonta, kuten yleisella tasolla
tapahtuva lainsdadantoon ja viranomaistoimintaan liittyva vaikuttaminen, on kilpailulainsdadannon
nakodkulmasta taysin hyvaksyttavaa.

Elinkeinopoliittista vaikuttamista arvioidaan kuitenkin tdysin samoin kuin muutakin
kilpailuoikeudellisesti relevanttia yhteisty6ta, koska Sailab — MedTech Finland ry ja sen jasenyritykset
ovat keskenaan kilpailevien yritysten yhteisia foorumeita.

Ndin ollen on erityisen tarkeda varmistua aina siita, ettei ndiden yritysten toiminta
elinkeinopoliittisen vaikuttamisen puitteissa synnyta kilpailuoikeuden nakdkulmasta kiellettyja
tietojenvaihtoon tai muuhun kiellettyyn yhteistyohon liittyvia tilanteita, kuten alalle tulon
vaikeutuminen tai tarjoajien markkinavoiman yhdistdminen ja tata kautta kilpailupaineen
vahentyminen.

3.2. Sailab —MedTech Finland ry:n antamat suositukset ja toimialastandardit

Sailab — MedTech Finland ry:n toiminnan puitteissa on sallittua laatia suosituksia esimerkiksi
takuuehdoista ja palvelusopimuksen ehdoista, kunhan malliehdot eivat velvoita toimialajarjeston
jasenia, eika niissa anneta hintasuosituksia.
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Yhdistyksessa laadittaville, alalla noudatettaville standardeille ja malliehdoille on oltava objektiiviset
perusteet, eika niita saa laatia sellaisiksi, etta yksittaisen yrityksen tai tietyn yritysryhman
markkinoille tulo estyy.

Standardit ja ehdot onkin pidettava yleisesti saatavilla, eika toimialan yritysten mahdollisuutta
osallistua vakioehtojen laadintaan tulisi rajoittaa. My06s suosituksia ja erilaisia standardeja arvioidaan
punnitsemalla mahdollisia tehokkuushyotyja seka kilpailua rajoittavia vaikutuksia. Alalla kdytettavien
ehtojen selventaminen voi esimerkiksi tehostaa kilpailua rajaamalla tarjousten vertailtavuuden
tuotteiden hintaan ja laatuun.

Lainsaadantoon perustuvien, esimerkiksi tuotteiden turvallisuutta koskevien suositusten ja
toimialastandardien laatiminen yhdistyksen ja sen jaseniston yhteistyona on nain ollen myos
lahtokohtaisesti sallittua, kunhan suosituksella tai standardeilla ei sovita tai vaikuteta yrityksen
paatoksentekoon koskien kiellettyja aiheita.

Tehokkaan kilpailun edellytyksena on, etta yritykset tekevat liiketoiminnalliset padtokset itsendisesti
ilman tietoa kilpailijoiden suunnitelmista. N&in ollen kaikki yritysten valinen koordinointi tai
kommunikaatio, jonka tarkoituksena on viahentda epavarmuutta kilpailijoiden
markkinakayttaytymisesta, on kiellettya.

3.3. Sailab —MedTech Finland ry:n neuvonta, palvelut ja tiedottaminen

Sailab — MedTech Finland ry voi antaa jasenistolleen ohjeita, neuvoja ja tuottaa palveluita.
Neuvonnassa ja jasenpalvelussa on aina arvioitava ja valtettava tilannetta, jossa se voisi vaikuttaa
jasenten itsendiseen paatdksentekoon kilpailuoikeuden tai hyvan hallintotavan vastaisesti.
Toimialajarjesto ei neuvo jasenyrityksidan avoinna olevia hankintoja, kilpailutuksia tai esimerkiksi
hinnoittelua koskien.

Yhdistys voi tiedottaa jasenidan alaa koskevista kehityksista tai ongelmista. Tama on keskeinen osa
edunvalvontaroolia. Tiedottamisessa on aina arvioitava ja valtettava tilannetta, jossa se voisi
vaikuttaa jasenten itsendiseen paatoksentekoon kilpailuoikeuden tai hyvan hallintotavan vastaisesti.

My®ds toimialajarjestdn suosituksia koskien sen jasenten osallistumista esimerkiksi alan
kongresseihin, kokouksiin ja messuihin tai muihin nayttelytilaisuuksiin tulee arvioida
kilpailuoikeuden nakokulmasta. Erityista huomiota on kiinnitettava siihen, voidaanko esimerkiksi
osallistumatta jattamista koskeva suositus katsoa kielletyksi hankinta- tai jakelulahteen jakamiseksi.

4. Yleisvelvoitteet kilpailusaantdjen noudattamisesta Sailab -MedTech Finland
ry:n toiminnassa

Sailab — MedTech Finland ry:n toiminnassa noudatetaan kansallisen ja EU:n kilpailuoikeuden
saannoksia ja yleisia periaatteita, joilla pyritdan turvaamaan tasapuolinen ja hairiéton kilpailu
markkinoilla. Kilpailuoikeudellisia sddant6ja noudatetaan sekd muodollisissa ettd epamuodollisissa
yhteyksissa.
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4.1. Kokousten jarjestaminen ja menettelytavat

Kaikki Sailab —MedTech Finland ry:n hallituksen, tydoryhmien tai jaostojen kokoukset suunnitellaan
huolellisesti kiinnittdaen erityistda huomiota siihen, etta esityslistalle tai keskusteluihin ei oteta
mukaan asioita, joilla saattaa olla vaikutusta yritysten tulevaan hinta- ja markkinakayttaytymiseen.

Tallaisina asioina on lahtokohtaisesti pidettava tietoa, jota ei ole julkisesti saatavilla, ja jolla on
merkitysta yritysten kilpailu- ja markkinakdyttdaymisen tai esimerkiksi hankintojen kannalta.

Kokousten jarjestamisen perusperiaatteet

Kaikissa Sailab —MedTech Finland ry:n noudatetaan kokousten osalta seuraavia perusperiaatteet:

e Kaikilla kokouksilla on perusteltu tarkoitus

e Kaikkia kokouksia varten on laadittava esityslista

e Esityslistaan ei saa sisallyttaa kiellettyja asioita

e Kokouksen alussa kasitellaan kilpailuoikeuden ohjeen perusasiat

o Kokouskeskustelujen tulee pitdytya esityslistassa yksiloidyissa asioissa

o Jos kokouksessa kasitellaan muita asioita, eivat ne saa liittya kiellettyihin aiheisiin

e Kokouksista pidetdan poytakirjaa tai laaditaan muistio, johon kokouksen kulku ja kasitellyt
aiheet on dokumentoitu

e Poytdkirjassa tai muistiossa ei tule kdyttaa epaselvia tai kilpailuoikeudellisesti
tarkasteltuna tulkinnanvaraisia kirjauksia

e Poytdkirja tai muistio toimitetaan kaikille kokouksen osallistujille kohtuullisessa ajassa
kokouksen jalkeen

Tata ohjetta ja kilpailuoikeudelliset velvoitteita noudatetaan myos keskusteluissa, joita kdydaan
nimenomaisen kokouskeskustelun ulkopuolella, kuten tauoilla ja kokoukseen matkustaessa.

Menettelyohje, jos kokouksessa nousisi kielletty aihe esille

Mikali kokouksessa nousisi kielletty puheenaihe esille, toimitaan seuraavasti:

o Kiellettya aihetta koskeva puheenvuoro keskeytetdan

e Velvollisuus keskeyttamiseen edelld mainitulla tavalla on kokouksen puheenjohtajalla ja
kaikilla osallistujilla mukaan lukien Sailab —MedTech Finland ry:n toimihenkil6illa

e Todetaan selkeasti, ettd kyseisesta asiasta ei voida keskustella tdman ohjeen seka
lainsaadannon perusteella

o Mikali kielletyn aiheen esiin nostanut henkilo ei noudata keskeyttamispyyntdd, hdanet
mykistetdan tai poistetaan kokouksesta

e Kokouksen sihteeri kirjaa poistumisen pdytakirjaan.

4.2. Tietojenvaihto Sailab —MedTech ry:n jasenyritysten vililld ja/tai yhdistyksen
toiminnassa

Rajanveto sallittujen ja kiellettyjen aiheiden valilla voi joskus olla vaikeaa. Olennaista on muistaa,
etta kiellettya on kaikki sellainen menettely, joka voisi mahdollistaa sen, etta kilpailevat yritykset
pystyvat joltakin osin sovittamaan yhteen liiketoimintaansa, eivdtka tee ratkaisujaan enaa taysin
itsendisesti.
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Sallitut keskustelunaiheet Sailab -MedTech Finland ry:n tapahtumissa, koulutuksissa ja
verkostotapaamisissa

Sallittuja keskustelunaiheita ovat yleensa esimerkiksi:

uusi sdadntely ja julkiset tiedot alaa koskettavista paatoksista ja maarayksista;

julkisesti saatavilla oleva tieto alan trendeista (edellyttaen, etta keskustelu ei talléin siirry
tulevaisuuden suunnitelmiin);

standardit ja niihin liittyvat maaraykset;

tuoteturvallisuus;

tyoturvallisuus- ja tydehtoihin seka tydehtosopimuksiin liittyvat kysymykset
ymparistonsuojelu;

koko alan laadunvalvonta; ja

koulutus.

Kielletyt keskustelunaiheet Sailab -MedTech Finland ry:n tapahtumissa, koulutuksissa ja
verkostotapaamisissa

Lahtokohtana on, etta kaikki luottamuksellisen tiedon vaihtaminen keskenaan kilpailemaan
tarkoitettujen Sailab -MedTech Finland ry:n yritysten vélilld ja toiminnan piirissa on kiellettya. Myo6s
pelkka yksipuolinen tietojenvaihto eli toisin sanoen tiedon passiivinen vastaanottaminen on kielletty.

Kielletyksi katsottua luottamuksellista tietoa on mika tahansa tieto,

joka on ajankohtaista;

jota ei ole saatavissa samalla tarkkuustasolla julkisista lahteistd; ja

jolla voi olla (ainakin potentiaalista) vaikutusta yritysten kilpailu- ja
markkinakayttaytymiseen.

joka vaoisi jollain tavoin poistaa normaalin liiketoimintaan liittyvan epavarmuustekijan, joka
koskee kilpailevien yritysten toiminnan muuttumista

Kiellettya on keskustella muun muassa seuraavista:

hinnoista (esimerkiksi raaka-aineiden ostohinnoista taikka tuotteiden tai palveluiden
myyntihinnoista);

hintaan vaikuttavista tekijoista, hinnoitteluperusteista, hintakomponenteista jne.;
tiedoista, joista hintoja voi paatella (esimerkiksi kustannusrakenne ja/tai tuottotavoite ja
hintamarginaalit);

myyntialueista;

hankintaldhteista tai ostoalueista;

osto- tai myyntimaarista;

tuotantotavoitteista, investoinneista, tulevaisuuden suunnitelmista liittyen teknologiaan tai
tuotteiden suunnitteluun, muotoiluun, jakeluun tai markkinointiin;

tuotantolaitosten seisokeista ja kdyntiasteista, varastotilanteesta;
kustannusrakenteesta;

asiakkaista ja niiden ostoista;

hyodykkeiden toimittajista ja niiden myyntiehdoista;

tulevista tai annetuista tarjouksista;

muista luottamuksellisista teknisista tai kaupallisista tiedoista.

kaikki sellainen tietojen ilmaiseminen tai vaihto, joka voisi poistaa kilpailijoiden tulevaa
markkinakayttaytymista normaalisti koskevan epavarmuuden.



Sailab —MedTech Finland ry
Kilpailulainsddaddannoén noudattamisohje

4.3. Tilastointitoiminta Sailab —MedTech ry:n jasenyritysten valilla tai yhdistyksen
toiminnassa

Tilastotoiminta Sailab MedTech Finland ry:n ja sen jasenyritysten valilla tai kesken jarjestetaan siten,
ettd luottamuksellisia tietoja kasittelevat vain ne henkil6t, jotka laativat tilastoja, tai joiden
toimenkuva edellyttdaa paasya yksittaista yritysta koskeviin tietoihin. Nailta henkil6iltd vaaditaan
salassapitositoumukset. Muilla henkilGilla ei saa olla paasya luottamuksellisiin tietoihin.

Sailab -MedTech Finland ry voi koota tilastoja jasenyritystensa toiminnasta tai myos tiedottaa
jasenilleen téllaisesta tilastosta tai valittda viranomaisen tai kolmannen tahon kokoaman tilaston
sisaltamia tietoja edelleen jasenilleen edellyttden, ettei yhdistys tdssa yhteydessad anna jasenilleen
kilpailuoikeutta loukkaavia tai tdman ohjeistuksen vastaisia toimintasuosituksia tai -ohjeita.

Tilastotiedosta ei tule voida tunnistaa tilastointiin osallistuneita vastaajia. Vaikka tiedot kerattaisiin ja
julkaistaisiin nimettémina, voi markkinoiden rakenne joillain aloilla olla sellainen, ettd myos
nimettomien tietojen perusteella on mahdollista tunnistaa vastaajat. Taman kaltaista tilastointia
Sailab —MedTech Finland ei julkaise.

Yritykset eivat saa vaihtaa luottamuksellisia tietoja suoraan keskendin, eika tallaista yksiloitavaa /
luottamukselliseksi katsottavaa tietoa saa valittaa yrityksille mydskaan yhdistyksen tai jonkin
kolmannen tahon (esimerkiksi tutkimuslaitoksen) tilastointitoiminnan kautta. Viranomaisten
toimesta tapahtuva tilastointi ei yleensa ole kilpailuoikeudellisesti ongelmallista.

Tyomarkkinatoimintaa varten laadituille tilastoille ei aseteta samanlaisia vaatimuksia kuin muille
edunvalvontatoimintaa varten laadittaville tilastoille, koska tydmarkkinatoiminta on rajattu
kilpailulain soveltamisalan ulkopuolelle.

Tilastointia arvioidaan tapauskohtaisesti

Sailab — MedTech Finland ry:n toimisto tai hallitus arvioi tapauskohtaisesti seka vuosittain yleisesti
kaiken tilastotoiminnan kilpailuoikeudenmukaisuuden.

Tapauskohtaisella kokonaisarvioinnilla otetaan huomioon mm. tietojen luonne, ika, yksiloitavyys ja
julkisuus, minka lisdksi voidaan ottaa huomioon myos markkinoiden luonne ja tietojen vaihdon
tiheys.

Vaihdettavien tietojen kilpailuoikeudellinen arvio riippuu niiden markkinoiden piirteista, joilla
tietojenvaihtoa harjoitetaan (kuten keskittymisaste, lapindkyvyys, vakaus, symmetrisyys,
monimutkaisuus). Tilastointiin suhtaudutaan kriittisemmin silloin, jos markkinat ovat lapindkyvat,
keskittyneet ja niilla toimii vain harvoja yrityksia kuin markkinoilla, joilla on paljon tasavahvoja
toimijoita.

Tiedon tuoreuden osalta kilpailuoikeus lahtee seuraavista lahtokohdista:

e Eiole olemassa ennalta maariteltya rajaa, jonka jalkeen tiedot muuttuvat historiallisiksi eli
tarpeeksi vanhoiksi, jotta niista ei aiheudu riskia kilpailulle

e Mitd tuoreempaa ja yksityiskohtaisempaa tieto on, sitd todenndkdisemmin se voi vaikuttaa
kilpailuun.

e tietojenvaihtaminen ei todennakdisesti johda kilpailunvastaiseen lopputulokseen, silloin
kuin ne eivat osoita kilpailijoiden tulevaa kayttaytymista tai merkitse yhteisymmarrysta
markkinoilla.
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5. Yhteistyo Sailab —MedTech Finland ry:n valilla

5.1. Sailab —MedTech Finland ry:n yritysten vilinen sallittu yhteistyo ja tietojenvaihto
mahdollista vain kilpailulain poikkeussaannéksen nojalla

Yhteistyojarjestelyt eivat kuitenkaan valttamatta ole kilpailulainsaadannon vastaisia, jos niiden
katsotaan kuuluvan kilpailulain poikkeussaanndksen piiriin. Kyseisen poikkeussadnnoksen nojalla
sallittuja ovat sellaiset kilpailunrajoitukset, joiden tuottamat tehokkuushyoddyt ovat suuremmat
kuin rajoittavat vaikutukset.

Jotta tehokkuushyotyjen katsottaisiin olevan suurempia kuin menettelyn rajoittavat vaikutukset,
e kilpailunrajoituksen tulee tuottaa tehokkuushyotyja kaikille siihen osallisille;
e sen onoltava valttdmatonta tehokkuushyotyjen saavuttamiselle;
e sen tulee synnyttaa tehokkuushyotyja myos kuluttajien hyodyksi; ja
e sen eitule johtaa kilpailun eliminoitumiseen markkinoilta.

Euroopan komissio on todennut tehokkuusetujen osalta, etta tiedot kilpailijoiden kustannuksista
voivat auttaa yrityksia tehostamaan toimintaansa, jos ne vertaavat suoritustaan alan parhaisiin
kaytantoihin ja suunnittelevat sisdisia kannustusohjelmia sen mukaisesti. Lisaksi joissakin tilanteissa
tietojenvaihto voi auttaa yrityksia suuntaamaan tuotantoaan suuren kysynnan markkinoille.

Tallaisten tehokkuusetujen todennakoisyys riippuu markkinoiden ominaispiirteista kuten siita,
kilpailevatko yritykset hinnoilla vai tuotantomaarilla ja epavarmuustekijdiden luonteesta
markkinoilla.

Tdssa toiminnassa kannattaa kuitenkin noudattaa erityista tarkkuutta seka huolellisuutta ja tarkistaa
esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolta tai kilpailuoikeuteen perehtyneelta juristilta voidaanko
tietojenvaihtoa tai yhteistyota perustella saavutettavalla hyodylla lain poikkeussdanndksen tai
komission.

5.2. Yritysten vélinen yhteistyo ei saa estdd, rajoittaa tai vaaristaa kilpailua

Yritysten vadlinen yhteistyo, jonka tarkoituksena on kilpailun estaminen, rajoittaminen tai
vadristaminen, seka yhteisty6, jonka tarkoituksena on sulkea pois uusia alalle tulijoita (esim.
standardointi tietyissa tapauksissa).

Lisaksi kiellettyja ovat myos kaikki sellaisetkin sopimukset ja paatokset yhteistyojarjestelyista, joilla
sindnsa on hyvaksyttava tarkoitus, mutta joiden seurauksena kilpailu saattaa tosiasiassa rajoittua.
Kuten edelld on mainittu, yhteistyon tai sopimisen muodolla ei ole kilpailuoikeuden nakdkulmasta
merkitystd, vaan arvioinnissa keskitytdaan menettelyn vaikutuksiin, minka vuoksi esim. kilpailun
vastaisten menettelytapojen passiivinen hyvaksyminen katsotaan kielletyn yhteistydon muodoksi.

Yhteistydmuotoja, jotka ovat keskendan kilpailemaan tarkoitettujen yritysten valilla |ahes aina
kiellettyja, ovat muun muassa:

e hintakartellit ja hinnoista sopiminen;

e hankintaldhteiden tai markkinoiden jakaminen;

o kollektiiviset boikotit;

e tuotannonrajoittaminen;

e |uottamuksellisten tietojen vaihto ja téllaisia tietoja sisaltava tilastointi;
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myynti- ja markkinointiyhteistyo;
yhteiset tarjoukset;
standardisointi tietyissa tilanteissa;
ostoyhteistyo;

e tuotantoyhteistyo; ja

o tietyterikoistumissopimukset.

6. Julkisia hankintoja koskeva tiedonvaihto ja keskustelu

Laki ei sisalla erityisia sdannoksia julkiseen hankintakilpailuun osallistuvien yritysten valisesta
tietojenvaihdosta, vaan tietojenvaihtoon sovelletaan yleisia kilpailuoikeudellisia sddnnoksia.

6.1. Julkisten hankintojen osalta voidaan keskustella yleisista asioista

Sailab — MedTech Finland ry:n piirissa voidaan keskustella toimialan yleisistda sopimusehdoista, kuten
esimerkiksi suosituksista, takuuehdoista tai vastaavista.

Sailab — MedTech Finland ry:n piirissa voidaan myos keskustella yleisesti hankintapolitiikasta, ja
jarjestolld on oikeus vaikuttaa toimialan yleisiin asioihin seka edistaa yhteisten standardien
kehittamistd, innovaatioita ja kilpailua.

6.2. Yhteistyo0 ja tietojenvaihto julkisten hankintojen osalta on kiellettya

Jokainen julkisen hankinnan kilpailuttamisprosessiin osallistuva tarjoaja on itsendinen toimija,
eivatka tarjoajat lahtokohtaisesti saa tehda yhteistyota. Tarjouskilpailuun osallistuvien kilpailijoiden
vdlinen yhteistyo on kiellettya.

Poikkeuksena tasta ovat varsinaiset yhteistarjoukset / konsortiot, jotka ovat sallittuja tietyin laissa
saddetyin edellytyksin. Kuten edelld on viitattu, tarjouskilpailuun osallistuvat tahot eivat voi
keskustella keskendan hankintoihin liittyvista sopimusehdoista.

Kielletyn tietojenvaihdon piiriin, eli niihin tietoihin, joita kilpailijat eivat saa jakaa, kuuluvat myos
muun muassa:

e tarjoukset ja markkinastrategiat;

e hinnat ja hintoihin vaikuttavat tekijat (alennukset, maksuehdot);

e tuotantohinnatjaraaka-ainehinnat;

e tulevatinvestoinnit; ja

e hankintoihin liittyvat sopimusehdot.

7. Sailab —MedTech Finland ry:n jasenyritysten ehdoton kartellikielto

Toimialajarjestdjen toimintaan liittyy usein erityinen riski kielletysta horisontaalisesta yhteistyosta eli
ns. kartellien syntymisesta.

Kiellettya on lahtokohtaisesti kaikki sellainen yhteisty6, jonka avulla yritykset voivat yhdenmukaistaa

kayttaytymistaan markkinoilla seka yhteistyo, jonka tarkoituksena on sulkea pois uusia alalle tulijoita
(esim. standardointi tietyissa tapauksissa).
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Kilpailuoikeudellisesti kasitteet “sopimus” ja ”“paatds” ymmarretadn hyvin laajasti, ja sisaltavat
muun muassa konkludentit (hiljaiset) sopimukset seka kilpailun vastaisten menettelytapojen
passiivisen hyvaksymisen.

Yhteistydn tai sopimisen muodolla ei siis ole kilpailuoikeuden nakékulmasta merkitysta, vaan
arvioinnissa keskitytaan toiminnan vaikutuksiin.

Kielletty kartelliyhteisty® voi kaytanndssa syntya monella hyvin erilaisella tavalla, esimerkiksi:

e nimenomaisella kirjallisella tai suullisella sopimuksella tai ns. hiljaisella (konkludenttisella)
sopimuksella;

e yritysten vdlisen vapaamuotoisen tietojen vaihdon seurauksena;

e toimialajarjeston paatokselld, ohjeella tai suosituksella; tai

e silla, etta yritys osallistuu kokoukseen tai muuhun yhteistyohon, jolla on tosiasiassa kilpailua
rajoittava tarkoitus tai vaikutus, eika yritys aktiivisesti irtisanoudu kielletysta
yhteistyosta.

Erityisesti yksittaisissa hankintamenettelyissa harjoitettu yhteistyd voidaan katsoa kielletyksi
kartelliyhteistyoksi, mikali kilpailu sen seurauksena rajoittuu. Toisaalta yhteistyé hankintamenettelyn
puitteissa voi tuottaa myos tehokkuushyo6tyja, mikali toiminnan seurauksena hankintaan osallistuu
mahdollisimman suuri joukko potentiaalisia tarjoajia ja hankinnassa saadaan aikaan aito
tarjouskilpailu.

Epaselvissa tapauksissa seka aina tarkastusten yhteydessa oikean toimintalinjan [6ytdminen
edellyttaa asian kasittelya kilpailuoikeuteen erikoistuneen juristin kanssa.

Lisaksi kiellettya on kilpailijoiden sopiminen tarjouskilpailusta, eli ns. tarjouskartellit. Kielletylla
tarjouskartellilla tarkoitetaan sopimusta tai siihen rinnastettavaa jarjestelya, jossa tavaran myymista,
ostamista tai palvelun suorittamista koskevassa tarjouskilpailussa tarjouksen antajat ovat keskendan
yhteistoiminnassa kasvattaakseen omia tuottojaan. Yhteistyo pyritdan toteuttamaan salaa siten, etta
tilaaja olettaa yritysten kilpailevan normaalisti kesken&an.

Tarjouskartelli voidaan toteuttaa eri muodoissa. Kilpailijoiden valiseksi tarjouskartelliksi voidaan
katsoa esimerkiksi tarjouksesta pidattaytyminen, varjo- tai peitetarjoukset, tarjousten vuorottelu,
markkinoiden jakaminen seka tietyt alihankintajarjestelyt.

8. Toiminta kilpailuviranomaisen tarkastustilanteessa

Suomessa kilpailunrajoituksia tutkiva viranomainen on Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jaljempéana
”KKV”) ja EU-sddnnosten osalta KKV yhdessa Euroopan unionin komission kanssa. Lisdksi toistaiseksi
myo0s aluehallintovirastot hoitavat Suomessa kilpailuasioita koskevia viranomaistehtavia. KKV voi
kaynnistaa tutkimuksen omasta aloitteestaan tai sille tehdyn ilmiannon perusteella. KKV voi saada
yhteydenottoja esimerkiksi asiakkaalta, tavarantoimittajalta tai kilpailijalta.

Kilpailuviranomaisilla on laajat tutkintavaltuudet. Naihin valtuuksiin kuuluvat muun muassa:

e toimivalta vaatia salassapitosaannoksen estamatta tietoa ja asiakirjoja, seka kutsua
kuultavaksi henkil6, jonka voidaan perustellusta syysta epailla olleen osallisena
kilpailunrajoituksen toteuttamisessa;

o oikeus tehda (yllatys)tarkastuksia yritysten toimitiloissa, tarvittaessa poliisin avustuksella
(tarkastusta suorittavilla virkamiehilla on muun muassa valtuudet etsid asiakirjoja,
sdhkoposti- ja muuta kirjeenvaihtoa ja muita tallenteita seka kuulla tyontekijoitd); ja
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e oikeus toteuttaa EU:n kilpailusdantdjen nojalla suoritettava (yllatys)tarkastus
markkinaoikeuden antamalla luvalla myds kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa (esimerkiksi
tyontekijan kodissa tai kesamokilla).

Jos viranomainen tulee tekemaan yllatystarkastusta jasenyrityksen tai toimialajarjeston tiloihin, on:

e pyydettdva tarkastajia esittamaan tarkastusmaarays ja henkilollisyystodistuksensa
(tarkastusmaarayksestd ilmenee, mikd on tarkastuksen kohde ja epailty rikkomus) seka
tehtdva nadita koskevat muistiinpanot asian myohemman selvittelyn helpottamiseksi;

e otettava valittomasti yhteyttd omaan esimieheen, Sailab —MedTech Finland ry:n johtoon seka
nimettyyn kilpailuoikeusyhteyshenkil6on;

e pyydettdva tarkastajia odottamaan, kunnes yhteyshenkild saapuu paikalle;

e oltava estamatta viranomaisen edustajien pdasya tarkastettaviin tiloihin;

e oltava tuhoamatta sahkaisia tai fyysisia dokumentteja

e oltava koskematta viranomaisen edustajien asettamiin sinetteihin ja avaamatta sinetoityja
tiloja seka varmistettava, etta kaikki tiloissa mahdollisesti liikkuvat tietdvat taman;

e pyydettdva, ettd kysymykset esitettaisiin keskitetysti yhteyshenkilon tai muun juristin lasna
ollessa;

e otettavaviranomaisen edustajille kopioitavista asiakirjoista kahdet ylimaaraiset kopiot;

e vastattava kysymyksiin lyhyesti ja spekuloimatta.

Tarkastuksen yhteydessa kannattaa muistaa, etta viestinta asianajajan tai muun ulkopuolisen juristin
ja paamiehen valilla on luottamuksellista. Kilpailuviranomaiselle ei siten tarvitse tarkastuksenkaan
yhteydessa antaa asianajajan tai muun ulkopuolisen juristin laatimia dokumentteja tai kirjeenvaihtoa
taikka muuta kommunikaatiota. Tama saant6 koskee vain asianajajaa tai muuta ulkopuolista juristia,
mutta se ei sovellu jarjeston omaan juristiin. Kilpailuviranomaisten suorittamassa tutkinnassa
jarjeston edustajilla on oikeus olla vastaamatta kysymyksiin, joihin vastaaminen edellyttaisi tai
johtaisi mahdollisen syyllisyyden myoéntamista.

9. Kilpailuoikeuden noudattamisohjeen noudattamatta jattaminen

Kilpailuoikeudellisten saantdjen rikkomiseen liittyy erilaisia seuraamuksia ja haittavaikutuksia, joista
kilpailuviranomaisten maaraamat seuraamukset muodostavat vain osan.

9.1. Sailab —MedTech Finland ry:n sisdinen menettely ja oikeus erottaa yhdistys

Mikali jasenyritysta edustava henkilo toimiessaan Sailab —MedTech Finland ry:n luottamustoimessa
tai yhdistyksen tai sen omistaman yhtion toimihenkilona rikkoo tahattomasti tai tahallisesti tata
ohjetta vastaan, ilmoitetaan tasta valittomasti kyseenomaiselle yritykselle seka Sailab -MedTech
Finland ry:n hallituksen puheenjohtajalle ja/tai toimitusjohtajalle.

Kutakin rikkomusta arvioidaan tapauskohtaisesti ja kilpailuoikeuden vastainen toiminta on oikaistava
/ korjattava valittomasti. Mikali henkilon tai jasenyrityksen toiminta on tahallista ja vakavaa, on
yhdistyksella saantdjensa mukaan oikeus erottaa jasenyritys, joka toimii yhdistyksen saantojen,
ohjeiden tai maaradysten vastaisesti. Toimihenkilén osalta noudatetaan kilpailuoikeuden lisaksi myos
tydoikeuden ehtoja.

Lisaksi vakavissa ja tahallisissa rikkomuksissa (esimerkiksi kartellien osalta, yhdistys voi tehda tasta
ilmoituksen KKV:lle.
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9.2. Muut seuraamukset

Muita seuraamuksia ovat esimerkiksi vahingonkorvausvelvollisuus, kilpailurajoitukset, sopimusten
patemattomyys, viranomaistutkintaan ja prosesseihin liittyvat kustannukset seka kaupallisten ja
yhteiskunnallisten suhteiden hairiintyminen.

Toimialajarjeston alla harjoitettu kilpailevien yritysten yhteistyo arvioidaan kuten mika tahansa muu
kilpailijoiden valinen yhteistyd. Kilpailulain vastaisesta menettelysta voidaan maarata sanktiona
seuraamusmaksu seka erikseen velvollisuus korvata kilpailunrajoituksesta aiheutunut vahinko.

Korvausta ovat oikeutettuja hakemaan sekd vahinkoa karsineet elinkeinonharjoittajat, etta kuluttajat
ja julkisyhteisot.

Seuraamusmaksu saa olla enintddn kymmenen prosenttia kilpailunrajoitukseen osallistuvan
elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta. Kun Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittda seuraamusmaksua, huomioon
otetaan seuraamusmaksuesityksen tekemistd edeltdvan tilikauden liikevaihto. Kun markkinaoikeus
tai korkein hallinto-oikeus maaraa seuraamusmaksun, huomioon otetaan
seuraamusmaksupaatoksen tekemista edeltdvan tilikauden liikevaihto.

Jos elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman rikkomus liittyy sen jasenten toimintaan,
yhteenliittymalle maarattavan seuraamusmaksun enimmaismaard on kymmenen prosenttia
yhteenliittyman ja niiden yhteenliittyman jasenten yhteenlasketuista liikevaihdoista, jotka toimivat
markkinoilla, joihin yhteenliittyman rikkomus on vaikuttanut. Tilikaudet, joiden liikevaihdot
lasketaan yhteen, maaraytyvat 1 momentissa sdadetylla tavalla. Y

Korvausvelvollisuudesta vahingosta, joka on aiheutunut 5 tai 7 §:ssa tai Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklassa sddadetyn kiellon rikkomisesta, sdddetdan
kilpailuoikeudellisista vahingonkorvauksista annetussa laissa.

Kilpailulainsadddannén noudattamisohjeen laatimisajankohta

Tama ohje on laadittu alun perin 15.12.2011 asianajotoimisto Avencen toimesta.
Kilpailulainsdadannoén noudattamisohje paivitettiin syksylld 2017 ja se hyvaksyttiin Sailab -MedTech
Finland ry:n hallituksen kokouksessa 27.10.2017.

Suomen ja Euroopan unionin kilpailulainsdadannon tarkoituksena on varmistaa, ettd taloudellinen
kilpailu markkinoilla toimii. Toimivassa kilpailussa yritykset voivat paasta markkinoille vapaasti, ja
niiden toiminta markkinoilla perustuu kunkin yrityksen itsendiseen paatoksentekoon.
Kilpailunrajoituksina pidetddan menettelytapoja, jotka vdhentavat talouden tehokkuutta, tai jotka
perusteettomasti rajoittavat muiden yritysten toimintaedellytyksia.

Tata ohjetta pdivitetdaan EU:n ja kansallisen lainsdadannon seka viranomaisten antamien ohjeiden
muuttuessa. Ohjeen paivitystarve kasitelladn Sailab —MedTech Finland ry:n hallituksessa vahintaan
kerran vuodessa, lahtokohtaisesti vuoden ensimmaisessa kokouksessa.

Kilpailulaki tuli voimaan 1.11.2011. Taman jalkeen kilpailulakiin on tehty useita muutoksia. Syyskuun

2013 alussa voimaan tulivat kilpailuneutraliteettia koskevat kilpailulain saannokset ja vuoden 2014
alusta tuli voimaan maaraavaa markkina-asemaa paivittdistavarakaupassa koskeva kilpailulain
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pykala. Maaliskuun 2015 alusta voimaan tulleessa muutoksessa selvennettiin Kilpailu- ja
kuluttajaviraston tarkastusoikeutta kilpailulain noudattamisen valvonnassa, kun yritys on ulkoistanut
tietohallintoansa ulkopuoliselle palveluntarjoajalle.

Pohjoismainen sopimus yhteistydsta kilpailuasioissa seka siihen liittyvat muutamat kilpailulain
muutokset tulivat voimaan marraskuun 2018 lopussa.

Kilpailulakia muutettiin 17.6.2019 voimaan tulleilla muutoksilla (HE 68/2018 vplLinkki toiselle
sivustolle, 721/2019), jotka koskivat muun muassa Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaan,
menettelyyn ja tiedonsaantiin liittyvia saannoksia. Lisdksi kilpailulain neutraliteettisddannoksiin
sisallytettiin kirjanpidon eriyttamissdaannos, jota sovelletaan vuoden 2020 alusta ldhtien.

Kilpailulakiin tehtiin lukuisia muutoksia 24.6.2021 voimaan tulleilla muutoksilla (HE 210/2020 vpLinkki
toiselle sivustolle, 546/2021). Muutokset perustuivat p&dosin ns. ECN+-direktiivin ((EU)
2019/1) kansalliseen taytantéonpanoon. Muutokset vahvistivat ja yhdenmukaistivat jasenvaltioiden
kilpailuviranomaisten EU:n kilpailusdantojen taytantoonpanovaltuuksia. Direktiivin perusteella
tehtdvat muutokset vahvistivat Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltuuksia kilpailunrajoitusten
tutkintaan, paatoksentekoon ja sanktiointiin. Direktiivin edellyttdmien muutosten lisdksi muutettiin
mm. seuraamusmaksujen maaran arviointiin liittyvid sddnnoksid. Vuoden 2023 alussa tuli voimaan
kilpailulain muutos (HE 172/2022 vp, 1297/2022).
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